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Климатична стратегия е дългосрочен
план, който определя как една
държава, регион или организация ще
намалява емисиите си парникови
газове (смекчаване) и ще се адаптира
към вече настъпилите климатични
промени (адаптация).

Съчетава екологични, социални и
икономически мерки, за да осигури
устойчиво развитие и защита на
населението.

Климатична стратегия



Европейски закон за климата - правна рамка, която
прави целта за климатична неутралност до 2050г 
обвързваща като правно задължава институциите на
ЕС и държавите членки да предприемат
необходимите мерки за постигане на тази цел.

Европейски цели

Европейският зелен пакт е стратегията на
Европейския съюз за устойчив растеж, която има за
цел ЕС да стане климатично неутрален до 2050г.

За да постигнат тези цели, държавите членки на ЕС създават и
актуализират свои собствени национални планове за енергия и
климат (НПЕК).



Определя националните цели по
петте измерения на плана до 2030г:

- декарбонизация,
- енергийна ефективност,
- енергийна сигурност,
- вътрешен енергиен пазар,
- научни изследвания, иновации и

конкурентоспособност.

Национално ниво



Общински планове за устойчива
енергия и климат

Стратегически документ, който очертава местните
действия за справяне с климатичните промени и 
подобряване на енергийната ефективност.

Включва:
• Енергийно потребление по сектори
• Източници на емисии на парникови газове
• Уязвимости към климатични рискове 
• Енергийна бедност



Цел 7 от ООН за устойчиво развитие
достъпна и чиста енергия за всички.

Европейският стълб на социалните 
права – признава енергията като 
основна услуга, до която всеки 
трябва да има достъп.

Задължение по европейски 
регламент – ЕС изисква държавите 
да включват мерки за енергийна 
бедност в НПЕК, съгласно Регламента 
за управление на ЕС.

Енергийната бедност в НПЕК



Европейски съюз

Енергийната бедност възниква, когато едно домакинство
трябва да намали потреблението си на енергия до степен,
която влияе негативно на здравето и благосъстоянието на
членовете му.

3 основни причини

Определение за Енергийна бедност

НИСКА ЕНЕРГИЙНА 
ЕФЕКТОВНОСТ НА 
СГРАДИТЕ И УРЕДИТЕ



България

Наредба за критериите, условията и реда за определяне на
статут на домакинство в положение на енергийна бедност
и на статут на уязвим клиент за снабдяване с електрическа
енергия

• Домакинство в положение на енергийна бедност
• Уязвим клиент за снабдяване с електрическа енергия

Определение за Енергийна бедност



План за устойчива енергия и климат
инструмент



План за устойчива енергия и климат –
опростен инструмент



Общински планове за устойчива
енергия и климат

Анализи

Уязвимости към климатични рискове
 
Енергийна бедност



Определяне на рискове и уязвимости
Климатични опасности

Екстремна горещина

Екстремен студ

Ексремни валежи валежи

Наводнения и повишаване 
нивото на морското ниво
Засушаване и недостиг на 
вода

Бури 

Движение на земни маси

Горски/ полски пожари

Други [моля, уточнете]

Оценяват се:

Текущ риск от проявление:
- Вероятност от възникване- неизвестно, 

ниска, средна и висока
- Степен на въздействие - неизвестно, 

ниска, средна и висока

Бъдещо проявление: 
- Очаквани промени в интензивността -

неизвестно, увеличаване, намаляване, 
без промяна

- Очаквани промени в честотата -
неизвестно, увеличаване, намаляване, 
без промяна



Определяне на рискове и уязвимости
Уязвими сектори

Екстремна горещина

Екстремен студ

Ексремни валежи валежи

Наводнения и повишаване 
нивото на морското ниво
Засушаване и недостиг на 
вода

Бури 

Движение на земни маси

Горски/ полски пожари

Други [моля, уточнете]

Оценяват се по степени- неизвестно, ниска, средна и висока



Определяне на рискове и уязвимости
Адаптивен капацитет

Фактори на адаптивния капацитет:
• Достъп до услуги
• Социално-икономически
• Правителствени и 

институционални
• Физически и екологични
• Знания и иновации

Текущо ниво на адаптивния 
капацитет - неизвестно, ниско, 
средно и високо



Определяне на рискове и уязвимости
Адаптивен капацитет – индикатори за мониторинг

Индикатор
Мерна 
единица

% от публичните средства, налични за справяне с климатично бедствие и 
неговите последици (напр. пожар, наводнение, гореща вълна и др.)

%

Брой домакинства, обучени в управление на енергията/водата/отпадъците 
в дома

Брой

% от населението, живеещо в рискови зони (напр. наводнение/ 
засушаване/ гореща вълна/горски или полски пожар)

%

% промяна в зелената и синята инфраструктура/зони (напр. чрез нови 
регулации/политики за градско планиране)

%

Дължина на транспортната мрежа (напр. пътна/железопътна), 
разположена в рискови зони (напр. наводнение/засушаване/гореща 
вълна/горски или полски пожар)

Км

Средно време, необходимо за достигане до здравно заведение Часове

Часове, необходими за информиране на населението за риск чрез система 
за ранно предупреждение

Часове



Определяне на рискове и уязвимости
Уязвими групи

Екстремна горещина

Екстремен студ

Ексремни валежи валежи

Наводнения и повишаване 
нивото на морското ниво
Засушаване и недостиг на 
вода

Бури 

Движение на земни маси

Горски/ полски пожари

Други [моля, уточнете]



Оценка на енергийната бедност



Връзката между енергийната бедност
и климатичните стратегии

Уязвимите домакинства са най-засегнати от климатичните рискове и
същевременно имат най-голям потенциал да намалят емисиите чрез енергийна
ефективност

Енергийната бедност увеличава уязвимостта към климатични рискове – 
домакинствата с ниски доходи живеят в сгради с лоша изолация, което ги прави 
по-засегнати от екстремни температури, суши или наводнения.

Адаптацията изисква социална справедливост – националните стратегии за 
адаптация в ЕС и България подчертават, че уязвимите групи трябва да бъдат 
приоритет при климатичните политики.

Неефективно отопление и охлаждане (дърва, въглища, стари уреди) води до 
високи емисии и замърсяване на въздуха.



Връзката между енергийната бедност
и климатичните стратегии

ЕС изисква интегриране на енергийната бедност в Националните планове за 
енергетика и климат (НПЕК), за да се гарантира, че климатичните цели не 
задълбочават социалните неравенства.

Програмата LIFE и други европейски механизми финансират проекти, които 
едновременно намаляват емисиите и подкрепят уязвими домакинства.

България е особено уязвима към климатични промени – екстремни валежи, суши и 
наводнения.

Енергийната бедност е широко разпространена, а липсата на достъп до ефективни 
технологии прави домакинствата по-засегнати от климатични екстремни явления.

Националната стратегия за адаптация до 2030 г. включва енергетиката и градската 
среда като ключови сектори за действие.



инж. Милена Агопян
Енергийна Агенция - Пловдив

мобилен: 0893 558 650
e-mail: milena.agopyan@eap-save.eu

www.eap-save.eu

БЛАГОДАРЯ ЗА ВНИМАНИЕТО!
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