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Препоръки за политиката 

за структуриране на Националния фонд за декарбонизация 

Разработени от Центъра за енергийна ефективност ЕнЕфект 

ТЕКУЩО СЪСТОЯНИЕ 

Пазарът на енергийна ефективност в България продължава да разчита предимно на 
безвъзмездно финансиране от различни програми, финансирани от европейските структурни и 
инвестиционни фондове, както и от по-новия Национален план за възстановяване и устойчивост 
(НПВУ). Въпреки че съществуват някои положителни примери, като например Фонд "Енергийна 
ефективност и възобновяеми източници" (ФЕЕВИ) и Фонд на фондовете (ФФ), които предоставят 
заемно финансиране и техническа помощ по време на подготовката на проектите, по-голямата 
част от инвеститорите обикновено изчакват новите програмни периоди и свързаните с тях 
програми, за да получат достъп до финансови стимули, вариращи от 50% до 100%. 

Тази тенденция обхваща всички публични органи, промишлени сектори, МСП и все повече 
домакинства, живеещи в многофамилни жилищни сгради. Неадекватната координация между 
съществуващите финансови инструменти, съчетана с недостатъчен експертен опит и техническа 
подкрепа във всички стъпки от процеса за подобряване на енергийната ефективност, води до 
непоследователно изпълнение и ниско качество на проектите, което се допълва и от липсата на 
ефективни механизми за наблюдение и проверка на резултатите. Въпреки неотдавнашните 
постижения, като например 20% съфинансиране, изисквано от етап II на проекта по НПВУ 
„Подкрепа за устойчиво енергийно обновяване на жилищния сграден фонд“ , средата за 
финансиране на енергийната ефективност в България се нуждае от спешни реформи за въвеждане 
на по-устойчиви финансови механизми. Тези реформи следва да бъдат съобразени с по-високите 
цели за енергийна ефективност и да целят привличане на частни инвестиции. 

Освен това разчитането единствено на ограничените публични ресурси се оказва 
недостатъчно за постигане на амбициозните цели за енергийна ефективност, очертани както в 
плановете на ЕС, така и в националните планове, особено във връзка с актуализациите на 
Интегрирания план в областта на енергетиката и климата и Дългосрочната стратегия за обновяване 
на националния сграден фонд. За да се постигнат тези цели, е изключително важно да се създадат 
специални механизми за финансиране и да се разпределят необходимите ресурси. В това 
отношение предстоящият Национален фонд за декарбонизация (НДФ) следва да функционира с 
конкретната цел да насочи ресурсите към критични сектори и подсектори на сградния фонд, с 
особен акцент върху жилищните сгради. 

СЪЗДАВАНЕ НА НАЦИОНАЛНИЯ ФОНД ЗА ДЕКАРБОНИЗАЦИЯ 

Предвид наличието на утвърдени финансови инструменти, капитализирането на НДФ се 
счита за ненужно, тъй като той би се конкурирал пряко с вече съществуващите и успешни 
инициативи. Вместо това е налице ясна необходимост от координация между различните 
финансови инструменти. Предлага се създаването на НДФ, като координиращо звено в рамките на 
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Министерския съвет, като част от Консултативния съвет за Европейската зелена сделка. Това звено 
ще има необходимото политическо влияние, за да улесни съгласуването и разпределението на 
наличните средства между приоритетните сектори, като гарантира предвидимостта и 
устойчивостта на финансовите инструменти. 

НДФ следва да предостави рамка и насоки на министерствата, отговарящи за 
разработването и управлението на програми за енергийна ефективност, и на специализираните 
финансови институции за преминаване към по-малко интензивни схеми за безвъзмездна помощ и 
пазарно ориентирани схеми за подпомагане, основани на по-високо качество на проектите и 
проверка на резултатите. 

РОЛИ И ОТГОВОРНОСТИ  

Отговорността за капитализирането на линиите за финансиране, осигуряването на 
качеството, оценката на въздействието, както и предоставянето на техническа помощ, следва да се 
делегира на организациите (съответните министерства и финансови институции с необходимия 
капацитет), които от своя страна да осигурят необходимите ресурси за тези дейности от наличните 
източници (напр. заем от ЕИБ, ELENA) с пряка подкрепа от НДФ. На отдел в рамките на 
Министерството на регионалното развитие и благоустройството следва да бъдат възложени 
задачите по мониторинг и оценка, като той ще има отговорност за докладване пред Агенцията за 
устойчиво енергийно развитие, Министерството на енергетиката и Министерството на околната 
среда и водите. Предоставяне на периодични доклади, подлежащи на контрол от страна на 
Консултативния съвет за Европейската зелена сделка и съответните му комисии.  

ИНОВАТИВНИ БИЗНЕС МОДЕЛИ 

С оглед на подкрепата за иновативни бизнес модели в областта на енергийната 
ефективност и възобновяемата енергия, финансовите институции се нуждаят от специализиран 
експертен опит, за да разработват и предлагат подходящи финансови услуги. България разполага с 
добра основа в обслужването на интегрирани проекти за енергийна ефективност, особено чрез 
ФЕЕВИ, на чиято база НДФ може да развие сегмента на договорите с гарантиран резултат (ДГР). 
НДФ може да действа като организатор и да подпомогне стандартизирането на ДГР, като съгласува 
участниците на пазара и осигури пазар на проекти за енергийна ефективност и възобновяема 
енергия, което е от решаващо значение за привличането на частен капитал. За да засили 
подкрепата за ДГР, НДФ би могъл да предлага преференциални дисконтови проценти, да приема 
енергийните спестявания като основно обезпечение, да предоставя по-дълги срокове за отпускане 
на заеми и да застрахова вземанията на ESCO компаниите, като същевременно насочва 
бенефициерите към подхода на ДГР, установява стандарти за качество, управлява процесите на 
възлагане на обществени поръчки и улеснява икономиите от по-големите мащаби. Този подход 
има за цел да предотврати грешки, да подпомогне развитието на ESCO и да използва експертния 
опит, необходим за успешното изпълнение на проектите. 
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ИЗТОЧНИЦИ НА ФИНАНСИРАНЕ 

Като се имат предвид източниците на финансиране за НДФ, основният вариант, посочен в 
окончателния доклад на ЕИБ1  за възможен сценарий за финансиране, е Фондът за модернизация. 
Приходите от схемата за търговия с емисии, които се управляват от българското правителство, и 
схемите за задължения за енергийна ефективност също са възможни, при условие че се промени 
законът. В по-дългосрочна перспектива Социалният климатичен фонд също може да бъде 
подходящ вариант за финансиране. 

 

ДОПЪЛНИТЕЛНИ КОМЕНТАРИ 

Съществуват някои допълнителни регулаторни подобрения, които могат да подпомогнат 
създаването и функционирането на НДФ, като например изменения на Закона за енергийната 
ефективност и други нормативни актове за подобряване на схемата за задължения за енергийна 
ефективност и операциите на свързаните с нея фондове, рамкови споразумения с финансови 
институции, даващи възможност на публичните финансови институции да комбинират 
безвъзмездни средства с кредитни инструменти, повишаване на капацитета за мониторинг и 
оценка в рамките на Министерството на регионалното развитие и благоустройството, изменения 
за улесняване на дейността на ESCO, даващи възможност за схеми за финансиране на мерки за 
енергийна ефективност през сметки/данъци, както и изменения на Закона за управление на 
етажната собственост, за да се даде възможност на сдруженията на собствениците на жилища да 
кандидатстват за банкови заеми. 

 

 

 
1 Български национален фонд за декарбонизация. Окончателен доклад - 
https://www.me.government.bg/uploads/manager/source/FINAL%20REPORT_EIB%20BG%20NDF_Deliverable%20
7%20Final%20Technical_Report_09012023_1.pdf 

https://www.me.government.bg/uploads/manager/source/FINAL%20REPORT_EIB%20BG%20NDF_Deliverable%207%20Final%20Technical_Report_09012023_1.pdf
https://www.me.government.bg/uploads/manager/source/FINAL%20REPORT_EIB%20BG%20NDF_Deliverable%207%20Final%20Technical_Report_09012023_1.pdf

